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Taytantoonpanokieltovaatimus

Valittajat vaativat, ettd hallinto-oikeus kieltdé valittomasti 25.10.2005 § 308 péétdksen
taytdntdonpanon sithen saakka, kunnes tdmaé valitus on kisitelty ja ratkaisu saa lainvoiman.

Valittajat pyytivit, etti tiytintoonpanokielto tutkitaan ja paitetiin Kiireellisesti, silld
Helsingin kaupunki on ilmoittanut jo maaliskuussa 2006 ryhtyvénsé toteuttamaan péaédtoksen
mukaisesti terveysasemien lakkauttamisia, vaikka pdétds on ilmeisen lainvastainen. Valitus
menettdisi merkityksensd, jos kaupunki voisi toteuttaa pdatoksen ennen sen tulemista
lainvoimaiseksi.



Perustelut tiytintoonpanokieltovaatimukselle

Terveyslautakunta péétti kokouksessa 25.10.2005 vain hetkistd ennen § 308 kohdalla tehtyja
erdiden terveysasemien lakkauttamispditoksid “hyviksyi esityslistalla kuvatun terveysaseman
toimintamallin periaateratkaisuna jatkosuunnittelun pohjaksi”. Tama § 307 kohdalla tehty
paitos koskee noudatettavia periaatteita terveysaseman toimintamallin jatkosuunnittelussa, siis
myos § 308 kohdalla péétetyssd asiassa. Terveysasemien lakkauttamissuunnitelmia ei ole
valmisteltu vasta juuri ennen paitostd samassa kokouksessa vahvistettujen suunnitteluperiaatteiden
mukaan.

308 §:ssé tehty pédtods koskee useita kymmenid tuhansia helsinkildisid ja vaikuttaa olennaisesti
heidén peruspalveluihinsa. Kaupunkilaisilla on oikeus edellyttii, ettd nédin laajavaikutteiset
padtokset suunnitellaan ja valmistellaan huolella ja valmistelu tapahtuu noudattaen kuntalakia ja
suunnittelua varten péétettyja linjauksia.

Péaatoksessd § 307 luetellaan mm. seuraavia jatkosuunnittelussa huomioon otettavia seikkoja :

- vdeston lisddntyvét terveyspalveluihin kohdistuvat odotukset ja lisddntyvéa
palvelukysynti

- eri puolilla asuvien helsinkildisten tasa-arvoinen kohtelu

- valinnanmahdollisuuksien lisd&misvaatimusten edellyttdmét muutokset
palvelujirjestelmén perusteisiin

- palvelujen tuottamisen kustannukset Helsingin terveysasemilla

- tyontekijdpula terveysasemien tyOn onnistumista vaikeuttavana

Jatkosuunnittelun pohjaksi todetaan olevan olennaista varmistaa mm:
- terveysasemien toimintavarmuus ja toimintakyky
- kyky vastata lisdéntyviin ja monipuolistuvaan palvelukysyntidin
- tasa-arvoinen palvelutarjonta
- mahdollisuus tarpeellisiin erikoistumisiin ja konsultaatioihin
- henkil6ston tarkoituksenmukainen tyonjako
- henkil6ston ammattitaidon ja osaamisen kehittiminen
- mahdollisuudet uuden teknologian hyddyntdmiseen

Jatkosuunnittelua koskevassa paiatoksessa § 307 kaavaillaan toimintamallia, jossa on porrastus,
padterveysasemat 6-8 kpl, ldhiterveysasemat, ja ldhipalvelupisteet.

Juuri vahvistamistaan periaatteista piittaamatta terveyslautakunta vain hetkisen sen jilkeen, kun oli
vahvistettu periaatteet suunnittelua varten, paatti 308 §:ssi mm. jo vuonna 2006 tapahtuvista
Vironniemen, Viikin ja Malmin terveysasemien lakkauttamisista. Péadtoksen kustannuksista,
merkityksestd edelld lueteltuihin olennaisiksi ilmoitettuihin tekijoihin, ei ole minkainlaisia
objektiivisia tutkimuksia tai selvityksié.



Lakkauttamispaatokset tehtiin ilman kuntalain mukaista ja myds terveyslautakunnan samassa
kokouksessa vahvistamien periaatteiden vaatimaa valmistelua. Lakkauttamispéiatokset ovat néin
ollen virheellisessi jirjestyksessi syntyneiti ja lainvastaisia. Lisdksi terveysasemien
’pikalakkauttamiset” on otsikoitu esityslistassa ja poytékirjassa “terveysasemaverkon
kehittamislinjaukset”, ikdén kuin kyse olisi valmistelua koskevasta linjapdétoksestd, eika
konkreettisesta terveysasemien toimintojen lakkauttamisesta. Virheellisessd jarjestyksessd
syntyneiden terveysasemien lakkauttamispéddtosten tdytdntdonpano tulee valituksen kisittelyn ajaksi
kieltaa.

Perusteet piaitoksen kumoamisvaatimukselle

Helsingin terveyslautakunta péétti paatokselld 25.10.2005 § 308 lakkauttaa useita pienid, mutta
toiminnallisesti ja kustannuksiltaan tehokkaita terveysasemia. Pdétds syntyi ilman lainmukaista
valmistelua ja on vastoin lautakunnan omia suunnittelun pohjaksi samassa kokouksessa 25.10.2005
§ 307 vahvistamia periaatteita. Pa4toksen valmistelu ei ole teoriassakaan ollut mahdollista
terveyslautakunnan juuri paattdmiad suunnitteluperiaatteita noudattaen.

Terveyslautakunnan suunniteluun vahvistamat periaatelinjaukset ovat sisdlloltddn sellaisia, ettd
niiden noudattaminen olisi vaatinut objektiivista ja tutkimukseen perustuvaa selvitystyotd ennen
konkreettisia terveysasemien lakkauttamispadtoksia.

Péaétoksen § 308 valmistelu ei ollut terveyslautakunnan vahvistamien suunnitteluohjeiden
mukaista, eiki niin ollen myoskéin kuntalain mukaista. P44t0s on virheellisessi jarjestyksessi
syntynyt ja lainvastainen.

Kustannusarviota § 308 kohdalla tehtyjen péétosten taloudellisista vaikutuksista ei ole olemassa. On
mahdollista, jopa todennikoistd, ettd hankkeen kustannukset ovat niin suuret, ettei padttiminen
kuulu terveyslautakunnan toimivaltaan. Valittajat ovat sitd mieltd, ettd kaupunginvaltuuston olisi
paitettiva taloudellisesti merkittdvisti ja kuntalaisten peruspalvelujen kannalta olennaisia
vaikutuksia omaavasta terveysasemia koskevasta hankkeesta. Vahintd, mitd voidaan edellyttda, on
ettd terveyslautakunnalla on paitoksentekonsa perusteena luotettavat arviot hankkeen todellisista
kustannuksista ja muista vaikutuksista.

Asian huolellinen ja kuntalain mukainen valmistelu olisi edellyttdinyt mm. seuraavien merkittdvien
ja periaatteellisten tekijéiden huomioon ottamista:

Kansallisen terveysprojektin muistiossa 9.4.2002 todetaan, ettd terveydenhuollon ldhipalvelut
on tuotettava ldhelld kuntalaisia. Lihipalveluja ovat ehkdisevd terveydenhuolto, dkillisesti
sairastuneiden hoidon jdrjestdminen, avohoidon vastaanottopalvelut, pddosa kroonisten
sairauksien hoidosta, osa kuntoutuksesta, hammashuolto, vanhusten hoito, mielenterveystyon
avohoitopalvelut sekd tyéterveyshuolto. Palvelut on tuotettava asiakaslihtoisesti yhteistyossd
sosiaalitoimen kanssa vdestovastuuperiaatteella. Terveyden edistiminen ja sairauksien ehkdisy
ovat oleellinen osa ldhipalveluja.

Valtioneuvoston terveyspalveluita koskevassa periaatepddtoksessd 11.4.2002 todetaan, ettd
terveysasemia perustettaessa on otettava huomioon alueelliset olosuhteet ja on turvattava
pienempien, mutta tehokkaiden yksikoiden toiminta.



Vuonna 2001 pidetyssd kaupunginvaltuuston strategiaseminaarissa vahvistettiin Helsingin
kaupungin toimintaa ohjaavat arvot: asiakaslihtoisyys, kestivd kehitys, oikeudenmukaisuus,
taloudellisuus, turvallisuus, yrittdjdamielisyys. Helsingin kaupunginvaltuusto hyviksyi 12.6.2002
Kestdvin kehityksen toimintaohjelman.

Terveyslautakunnan 25.10.2005 § 308 pddtoksen valmistelussa ei ole noudatettu Helsingin
kaupungin toimintaa ohjaavia arvoja eikd kestdvdin kehityksen toimintaohjelmaa, joiden yhtend
pddtavoitteena on vuorovaikutuksen ja kansalaisosallistumisen edistidminen sekd kumppanuuden
lisddminen. Pddtosten § 307 ja § 308 valmistelussa ei ole noudatettu hyvdn hallinnon periaatteita
ei valtioneuvoston edelld mainittua periaatepdcditostd, ei kansallisen terveysprojektin suosituksia,
eikd huomioitu myéskddn terveysasemien asiakastyytyvdisyystutkimusten tuloksia.

Valittajina olevien yhdistysten edustamat kaupunkilaiset kokevat loukkaavana terveyslautakunnan
ja terveysviraston johdon ylimielisen suhtautumisen ja vaalilla valittujen kaupunginvaltuutettujen
kovakorvaisuuden vahvaa kansalaismielipidettd kohtaan. Mm. yli 10 000 kaupunkilaista on
allekirjoittanut vetoomuksen Vironiemen tehokkaan ja hyvin toimivan terveysaseman siilyttimisen
puolesta.

Asiakastyytyviéisyystutkimukset ja kdytdnnon kokemus todistavat, ettd kohtuullisen kdvelymatkan
pddssd palveleva terveysasema tuttuine ldékéreineen on asukkaiden kannattama vaihtoehto toteuttaa
terveydenhuollon ldhipalvelut asuinalueilla. Terveydenhuoltohenkildston kokemusten perusteella
téllainen vaihtoehto on my0s taloudellisesti kannattavin.

Terveyslautakunta hyviksyi 25.10.2005 terveysasemaverkon “’kehittdmislinjaukset” ja péétti
samalla terveysasemien lakkauttamisista. Hankkeen vaatimista kustannuksista tai mahdollisista
sddstoistd el kuitenkaan ole olemassa minkéénlaisia laskelmia. Lautakunnan paatoksen mukaisen
terveysasemaverkon toteuttaminen edellyttinee huomattavia lisdkustannuksia, jotka katetaan
kansalaisten verorahoilla. Vaikka hankkeiden kustannuksia ei terveyslautakunnan mukaan ole
kyetty arvioimaan, lautakunta teki kaupunkilaisten palveluihin olennaisesti vaikuttavia paatoksia
25.10.05 § 308. Paidtoksen mukainen terveysasemaverkko edellyttdd toteutuessaan muutoksia
myds joukkoliikenne- ja palvelulinjoihin. Muutosten vaatimista kustannuksista ei ole tiltik&4n osin
tehty edes alustavaa arviota.

Terveysasemien toiminnan jérjestdimisen ” periaatelinjauksista” aiheutuvia kustannuksia ei ole
selvitetty eiki terveysasemaverkon kehittdmislinjauksia ole valmisteltu asiakasléhtoisesti ja
vuorovaikutteisesti, vaikka kyseessd on kaikkia kaupunkilaisia koskevat peruspalvelut.

Terveysasemaverkon “kehittdmislinjauksista” puuttuu kokonaan puolueettomaan tutkimustietoon
pohjautuvat perustelut. “Linjauksista” ei mydskéddn ilmene, miten paitoksen mukainen
terveysasemaverkon supistaminen vaikuttaa hoitotakuun toteutumiseen padkaupungissa.

Me valittajina olevat kaupunginosayhdistykset edellytimme, ettd nidin keskeisesti kaupunkilaisten
peruspalveluihin kajoavat muutokset on valmisteltava asiakaslihtdisesti ja vuorovaikutteisesti seké
siten, ettd “kehittdmislinjausten” kustannusvaikutukset sekd kaupungille ettd terveysasemien
asiakkaille ovat tiedossa ennen konkreettisia péaatoksid. Asiallista ja tosiasioihin nojaavaa
valmistelua edellyttdd kunnallisen viranomaisen pédatoksiltd myos kuntalaki.

Kaupunkilaiset, joita edustamme, edellyttivit, ettd terveysasemaverkkoa kehitetdédn siten, ettd
terveyspalveluiden saatavuus nykyisestdin paranee ja hoitotakuu toteutuu. Nyt ilman lainmukaista
valmistelua tehty pédétds vaikuttaa mitd ilmeisimmin péinvastoin.



Terveysasemaverkkoa suunniteltaecssa on otettava huomioon mm. , ettd vuoteen 2010 mennessa yli
65-vuotiaiden madra Helsingissi kasvaa noin 15 % ja yli 80-vuotiaiden mééra 24 %.
Terveysasemien tydoloja on my0s kehitettdva siten, ettd hoitohenkilokunnan tyon mielekkyys
paranee ja ettd tydolot tukevat hyvén hoidon toteutumista. Padtokset ilman huolellista valmistelua
ja tutkimuksiin perustuvaa tietoa ovat kaupunkilaisten verorahojen surutonta tuhlaamista. Nayttaa
siltd, ettd Helsingin terveystoimen johdolle on keskeisti olla tekevindén jotakin, ilman todellista
valittdmista siitd, mitd padtokset merkitsevit palvelujen kdyttdjille ja mitd kustannuksia loppujen
lopuksi koituu veronmaksajille.

Muuta

Paatostd 20.12.2005 ja valitusosoitusta oikaisuvaatimuksen hylkddmisesté ei ole ldhetetty
oikaisuvaatimuksen tehneille yhdistyksille lukuun ottamatta Kruunuhaan asukasyhdistysté, jonka
puheenjohtaja Veli-Heikki Klemetti on saanut paatoksen.

Terveyslautakunta on 20.12.05 hyldnnyt samalla paitokselld vaatimukset oikaista valmistelua
koskeva pddtos § 307 vaatimukset oikaista 308 §:ssd tehdyt konkreettiset terveysasemia koskevat
paitokset. Lautakunta on antanut molempiin pdétoksiin kohdistuneista oikaisuvaatimuksista Veli-
Heikki Klemetille yhteisen valitusosoituksen. Koska valmistelua koskevasta paatoksestd § 307 ei
voitane kunnallisvalituksella hakea muutosta, ndyttia terveyslautakunnan menettely ja sen
padtoksiin antama valitusosoitus olevan virheellinen.

Péaatos 25.10.05 § 308 on otsikoitu ™ terveysasemaverkon kehittdmislinjaukset” ikddn kuin kyse
olisi vain tulevien pditosten valmistelevasta linjauksesta. Paétos sisdltdd kuitenkin mm. pikaisella
aikataululla toteutettavaksi aiottuja terveysasemien lakkauttamisia. Kaikille oikaisua hakeneille

yhdistyksille on niin ollen tullut varata oikeus muutoksenhakuun.

Valittajat pyytivit saada vastata tdhén valitukseen mahdollisesti annettavaan vastineeseen seké
toimittaa valituksensa perusteluiksi hallinto-oikeudelle lisdselvityksia.

Helsingissd, 16.2.2006
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